ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SERVICIUL
DE SALUBRIZARE A LOCALITATILOR FOCSANI SI GOLESTI, CUI 33108115,
JUD. VRANCEA, FOCSANI, STR.DINICU GOLESCU, NR.15, AP.1

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind infiintarea, fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de organizare si
gestiune a Serviciului public de amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor
verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor de joaca pentru copii din raza
administrativ teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor
Focsani si Golesti

1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie stabilirea solutiilor optime de gestiune
a Serviciului public de amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a locurilor de joacd pentru copii din raza administrativ teritoriala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti

Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop:

- justificarea Infiintarii serviciului public de amenajare, Intretinere si infrumusetare a zonelor
verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor de joaca pentru copii apartinaind domeniului
public si privat din raza administrativ teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti , delegarii de gestiune si stabilirea de
repere oportune, menite sa asigure executarea unor lucrari de calitate, de care vor beneficia
locuitorii din raza administrativ teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a
localitatilor Focsani si Golesti;

» fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de
amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
locurilor de joacd pentru copii apartinand domeniului public si privat din raza administrativ
teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti;

- prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii;

motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului;
identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

2. Consideratii generale privind serviciul public de amenajare, intretinere si
infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor de joaca
pentru copii apartinind domeniului public si privat din raza administrativ teritoriala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti.

Serviciul public de amenajare si intretinere a imobilelor avand destinatia de spatii verzi,
parcuri, gradini publice, locuri de joaca pentru copii face parte din categoria serviciilor de



administrare a domeniului public si privat, reglementate de Ordonanta nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit art. 3, alin. (1), lit. b din
ordonanta mai sus mentionata:

»(1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acestora si grupeaza activitdti edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local
avand ca obiect amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor dejoaca pentru copii”.

Potrivit art. 6. alin. (2) din Ordonanta nr. 71/2002, infiintarea, organizarea, exploatarea
si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat vor avea in vedere
respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

- securitatea serviciilor furnizate/prestate;

- continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

- accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

- tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

- consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea

serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Serviciul public de amenajare si Intretinere a zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor
publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joacd pentru copii
cuprinde ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau judetean, desfasurate din
initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin care se asigura, intr-
0 conceptie unitara si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localitatilor, dezvoltarea
durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de munca, de
viatd si de locuire pentru comunitatile locale.

In aces sens va fi indeplinit cu respectarea prevederilor Legii nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, in scopul asigurarii
si recunoasterii dreptului fiecarei persoane fizicela un mediu sanatos, accesul liber pentru
recreere in spatiile verzi care fac obiectul unui drept de proprietate publice, dreptul de a
contribui la amenajarea spatiilor verzi, la crearea aliniamentelor de arbori si arbusti.

De asemenea, potrivit Constitutiei Romaniei:" statu/ recunoaste dreptul oricarei
persoane la un mediu inconjurator sanatos si echilibrat ecologic ». Tinand cont de prevederile
Constitutiei Romaniei, putem afirma cu certitudine faptul ca gestionarea si dezvoltarea durabila
a spatiilor verzi intravilane reprezintd obiective de interes public iar modalitatea de indeplinire
a acestora are un impact puternic asupra calitatii vietii in mediul urban.

Astfel, beneficiile rezultate in urma indeplinirii in conditii de eficienta a serviciilor care
fac obiectul prezentului studiu de oportunitate se concretizeaza in :

#Beneficii ecologice

- Rolul spatiilor verzi in moderarea impactului activitatilor umane asupra mediului
inconjurator este bine cunoscut, acesta avand o contributie importanta in procesul
de epurare chimica a atmosferei. Astfel, prin procesul de fotosinteza, plantele
consuma dioxid de carbon si elibereaza oxigen, realizand, totodata si o epurare fizica
a atmosferei prin retinerea prafului si a pulberilor eliberate in atmosfera.

- Mai mult, vegetatia are un rol semnificativ in moderarea climatului urban, in
conditiile in care suprafetele construite creeaza un climat specific, caracterizat prin
temperaturi considerabil mai ridicate si o restrictie a circulatiei aerului. In contract
cu aceasta din urma, vegetatia, prin efectul de umbra si crestere a umiditatii aerului,




contribuie la crearea unui mediu confortabil si la atenuarea poluarii fonice.

4Beneficii sociale

Spatiile verzi si locurile de joaca pentru copii, prin dotarile si mobilierul urban
amplasat pe suprafata acestora, contribuie in mod semnificativ la promovarea unui
stil de viata social, prin Incurajarea interactiunii intre persoane apartinand tuturor
categoriilor sociale si de varsta. De asemenea, amenajarea corespunzatoare a acestor
imobile poate permite organizarea si promovare unor evenimente sociale si culturale
precum: festivaluri, spectacole, activitati teatrale si cinematografice etc.

Mai mult, amenajarea corespunzatoare a spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru
copii are rolul de a Incuraja un stil de viata sanatos, prin asigurarea unui cadru optim
desfasurdrii activitatilor sportive si recreative. Asadar, spatiile verzi raspund
nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber, oferind populatiei urbane
conditiile necesare pentru relaxare si reducere a stresului cotidian.

De asemenea, spatiile verzi si locurile de joaca situate in intravilanul localitatilor au
o deosebita importanta din punct de vedere estetic, atenuand impresia de rigiditate
corespunzatoare oricarui mediu construit.

¢Beneficii economice

Beneficiile economice rezultate in urma intretinerii si amenajarii coresunzatoare a
spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii se concretizeazd in imaginea
favorabila conferita anumitor zone urbane, fapt ce contribuie la sporirea interesului
pentru investitii si crearea de noi locuri de munca. Mai mult, amplasarea locuintelor
si a spatiilor de birouri in proximitatea spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru
copii determina, in mod categoric, o cresterii a valorii acestor dar si calitatii vietii
persoanelor care locuiesc sau isi desfasora activitatea in apropierea acestor imobile.

Conform Strategiei nationale a Romaniei privind schimbarile climatice 2024- 2024-

2030, cu perspectiva anului 2050, aprobata in temeiul HG nr. 1010/2024, politica urbana
stabileste ca obiectiv principal pentru devenirea unui oras verde si rezilient ca administratia
publica locald sa asigure accesul tuturor locuitorilor la zonele verzi si recreationale,
concentrandu-se totodata pe regenerarea ecosistemelor urbane.

Conform art. 3 din Legea 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi

din intravilanul localitatilor:

»Spatiile verzi se compun din urmatoarele tipuri de terenuri din intravilanul localitatilor:

a) spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, gradini, scuaruri, fasii plantate;

b) spatii verzi publice de folosinta specializata:

1. gradini botanice si zoologice, muzee in aer liber, parcuri expozitionale, zone
ambientale si de agrement pentru animalele dresate in spectacolele de circ;

2. cele aferente dotarilor publice: crese, gradinite, scoli, unitdti sanitare sau de
protectie sociala, institutii, edificii de cult, cimitire;

3. baze sau parcuri sportive pentru practicarea sportului de performanta;

c) spatii verzi pentru agrement: baze de agrement, poli de agrement, complexuri si
baze sportive;

d) spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de apa;

e) culoare de protectie fata de infrastructura tehnica;

f) paduri de agrement.

g) pepiniere si sere ,,

In functie de natura lor, precum si de functiile pe care aceste imobile le indepliniesc,

spatiile verzi amintite in paragraful anterior sunt definite potrivit art. 4 din Legea nr. 24/2007:

,»in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:



a) parc - spatiu verde, cu suprafata de minimum un hectar, format dintr-un cadru
vegetal specific si din zone construite, cuprinzand dotari si echipari destinate
activitatilor cultural- educative, sportive sau recreative pentru populatie;

b) scuar - spatiu verde, cu suprafata mai mica de un hectar, amplasat in cadrul
ansamblurilor de locuit, in jurul unor dotdri publice, in incintele unitatilor
economice, social-culturale, de invatamant, amenajarilor sportive, de agrement
pentru copii si tineret ori 1n alte locatii;

c) gradind - teren cultivat cu flori, copaci si arbusti ornamentali care este folosit
pentru agrement si recreere, fiind deschis publicului;

d) fasie plantatd - plantatie cu rol estetic si de ameliorare a climatului si calitatii
aerului, realizata 1n lungul cdilor de circulatie sau al cursurilor de apa;

e) gradina botanicd - gradina in care sunt prezentate colectii de plante vii cultivate
in conditii naturale ori de serd, in vederea studierii acestora sau doar pentru
curiozitdtile pe care le prezinta;

f) gradina zoologica - orice colectie de animale vii, mentinute Intr-un amplasament
administrat si deschis publicului, in scopul promovarii conservarii biodiversitatii
si pentru a furniza mijloace de educatie, informare si petrecere a timpului liber,
in relatie cu prezentarea si conservarea vietii salbatice;

g) muzeu in aer liber - institutie care dispune de un spatiu verde neacoperit, special
amenajat, in vederea expunerii si studierii unor obiecte de arta, relicve,
documente istorice si stiintifice si a educarii publicului;

h) bazd sau parc sportiv pentru practicarea sportului de performantd - complex
format dintr- un cadru vegetal si din zone construite, special amenajate si dotate
pentru practicarea diferitelor sporturi (complex de instalatii sportive);

1) parc expozitional - spatiu verde special amenajat destinat informarii publicului si
promovarii unor evenimente;

J) spatii verzi aferente locuintelor de tip condominiu - spatii verzi formate dintr-un
cadru vegetal, amplasate adiacent blocurilor de locuinte de tip condominiu, cu
rol estetic si de protectie, de ameliorare a climatului si a calitatii aerului;

k) padure de agrement - padure sau zona impaduritd in care se realizeaza diferite
lucrari in vederea crearii unui cadru adecvat petrecerii timpului liber;

1) spatii verzi pentru protectia cursurilor de apa si lacurilor - plantatii realizate in
lungul cursurilor de apa sau imprejurul lacurilor, al céror rol principal este de
protectie a acestora;

m) culoare de protectie fatd de infrastructura tehnica - plantatii realizate in lungul
cailor de circulatie sau in jurul unor instalatii cu potential ridicat de poluare, in
vederea ameliorarii calitatii mediului si protejarii infrastructurii aferente.

n) pepinierd - teren pe care se cultiva si se inmultesc plante erbacee si lemnoase
pana la transplantarea pentru plantare definitiva;

0) sere - terenuri acoperite de constructii usoare destinate cultivarii plantelor”,

4. Desfasurarea activitatii de amenajare a spatiilor verzi la momentul actual

In prezent, in Municipiul Focsani, activitdtile de amenajare si intretinere a parcurilor si
zonelor verzi, locuri dejoacd pentru copii sunt realizate de Directia de Dezvoltare Servicii
Publice Focsani (DDSP), serviciul public cu personalitate juridica, aflatd sub autoritatea
Consiliului Local al Municipiului Focgani. In Comuna Golesti activitatile de amenajare si
intretinere a parcurilor si zonelor verzi, locuri de joacd pentru copii sunt realizate de catre

compartimentul administrativ al primariei.
Printre obiectele de activitate se enumera si producerea materialului dendrofloricol si



flori col; intretinerea, amenajarea si modernizarea parcurilor si spatiilor verzi; toaletarea
copacilor, paza acestor obiective, amenajarea locurilor de joaca, intretinerea locurilor dejoaca,
paza locurilor dejoaca.

In cadrul D.D.S.P. Focsani, Serviciul spatii verzi este structura de specialitate, cu
specific de producere si prestari servicii, avand ca scop producerea materialului dendrofloricol,
amenajarea, intretinere si infrumusetarea parcurilor, scuarurilor, gradinilor publice si
administrarea cimitirelor municipale, cu exceptia celor parohiale, fiind constituit din:

a) spatii verzi, parcuri, gradini publice;
b) producere de material dendrofloricol ( sere, pepiniere);
¢) administrare cimitire si prestari funerare.
Serviciul spatii verzi exercita si raspunde pentru indeplinirea urmatoarelor atributii:
- asigurarea de resurse materiale si umane in vederea amenajarii spatiilor verzi;
- realizarea planurilor de dezvoltare a zonelor verzi din Municipiul Focsani;
- efectueaza analize si strategii de dezvoltare a spatiilor verzi pe fiecare zona in parte,
identifica disfunctiile si vine cu propuneri de remediere
- urmareste intreaga activitate a serei de flori si a pepinierei.

Avand in vedere numarul de personal insuficient la nivelul Directiei de Dezvoltare
Servicii Publice Focsani si necesitatea asigurarii indeplinirii atributiilor la nivelul Intregului
municipiu, o parte dintre activitati sunt contractate potrivir prevederilor legale.

5. Finantarea serviciului

in prezent, sumele necesare asigurdrii finantarii serviciilor sunt alocate din bugetul unitatii
administrativ teritoriale Municipiul Focsani, se stabilesc in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, astfel incat:
- sd asigure prestarea serviciilor la un nivel de calitate corespunzator
- sa asigure intretinerea si exploatarea eficienta a bunurilor apartinand domeniului public si
privat al Municipiului Focsani;

6. Aspecte de ordin financiar si economic

Argumentele economico-financiare care stau la baza atribuirii contractului de dare 1n
gestiune constau in:
- prin realizarea gestiunii se va putea obtine raportul optim intre tarife mici si calitate ridicata
a serviciilor;
- administrarea eficienta a dotarilor si a tuturor resurselor.

7. Aspecte de ordin social si de protectia mediului

Conform art. 5 din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, principalele activitati edilitar gospodaresti specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, desfasurate la nivelul Asociatiei trebuie sd asigure in domeniul
amenajare si Intretinere a parcurilor si zonelor verzi, locuri dejoacad pentru copii, cresterea
nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locala beneficiind de o imbunatatire a calitatii
mediului si implicit a sanatatii populatiei.

in urma aprobarii Regulamentului de organizare si functionare, a caietului de sarcini si a
incheierii contractului de delegare de gestiune, operatorul care va opera serviciul atribuit, va fi
obligat sa respecte toate principiile si cerintele mai sus mentionate.

Derularea tuturor activitatilor prevazute in cadrul Serviciului trebuie sa se realizeze
conform prevederilor legislatiei de mediu aplicabile.

De asemenea, prin asigurarea de utilaje, echipamente si solutii moderne pentru prestarea
Serviciului, impactul potential asupra mediului este redus la un nivel minim posibil din punct



de vedere tehnic.

Din punct de vedere social, desfasurarea Serviciului va contribui la Tmbunatitirea
semnificativ a aspectului peisagistic, precum si la diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor
potentiale privind sdndtatea oamenilor. in plus, prin schimbarea modalitaii de gestiune a
serviciului de public de amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a locurilor de joaca pentru copii apartinand domeniului public si privat din
raza administrativ teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor
Focsani si Golesti vor avea acces la servicii de o calitate superioara.

8. Identificarea si alocarea riscurilor
Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei actiuni sau
activitati viitoare sd apard Tmprejurdri mai putin cunoscute sau necunoscute, generand efecte
nefavorabile asupra rezultatelor propuse sau asteptate.
Principalele riscuri identificate sunt cu privire la:
- Finantator si finantare;
- Modificari de taxe si impozite;
- Flux financiar;
- Schimbari demografice;
- Inflatie;
- Operare;
- Active;
- Forta majora;
- Resurse initiale;
- Conditii nefavorabile de vreme;
- Intretinere si reparare;
- Neincadrarea operatorului in tarifele aprobate datorita unor cauze externe (ex. cresterea
pretului la materiale);
- Incetarea contractului din motive nepreviazute.

In cazul in care gestiunea va fi delegata si operatorul devine insolvabil, contractul poate
fi reziliat.

In situatia in care efectuarea prestatiilor necesita o finantare mai mare decat cea
estimata, obligatiile stabilite in sarcina acestuia din urma pot fi renegociate, asfel incat serviciul
delegat sa poata fi indeplinit in conditii minime, pana la remedierea dificultatilor financiare.

Operatorul trebuie sa faca estimarea costurilor cat mai aproape de costurile reale, astfel
incat sa evite eventualele pierderi.

Orice modificare inregistrata in ceea ce priveste preturile corespunzatoare resurselor
utilizate poate determina o refundamentare a tarifelor practicate in relatia dintre delegate si
delegatar, in masura in care aprobarea unui astfel de demers este necesara in scopul indeplinirii
serviciului delegat.

In cazul in care Operatorul devine incapabil de respectarea indicatorilor de operare,
contractul va putea fi reziliat iar Autoritatea Contractanta va adopta o decizie in ceea ce priveste
modalitatea de gestiune a acestui serviciu.

9. Durata gestiunii si termenele previzibile pentru incheierea contractului
Prin prezentul studiu se propune o durata de 5 ani, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a locurilor de joacd pentru copii apartindnd domeniului public si privat, in



scopul asigurdrii unei continuitdti a serviciului si a posibilitatii de atragere de fonduri

nerambursabile pentru modernizarea infrastructurii edilitar-urbane din raza administrativ

teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti.
Ulterior acestei perioade contractuale, se poate realiza o analiza a eficientei serviciului,

se vor compara indicatorii de performanta stabiliti, cu performanta efectiva a acestuia, venituri
versus cheltuieli, tarife, taxe practicate in alte zone pentru servicii similare, reclamatii, precum
si alte considerente referitoare la desfagurarea activitatilor pe durata perioadei contractuale. Pe
baza unei astfel de analize, se poate adopta o decizie fundamentata cu privire la modalitatea de
gestiune ce va fi adoptata in continuare.

10. Stabilirea modalitatii de gestiune

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, au fost analizate modalitatile de delegare
a serviciului, in scopul identificarii principalelor avantaje si dezavantaje pentru fiecare dintre
acestea si stabilirea modului de gestiune a serviciului.

Gestiunea directd a serviciului cu activitdtile implicate prezintd urmatoarele avantaje:
- Mentinerea sinergiei dintre strategiile si planurile dezvoltate la nivel local si
masurile/actiunile implementate la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a
localitatilor Focsani si Golesti i;
- Existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si a punctelor critice pentru
fluxul operational la nivelul personalului implicat in realizarea serviciului public;
- Oportunitati privind realizarea de investitii prin atragerea unor surse externe de finantare;
- Eficientizarea si optimizarea serviciului public delegat, prin scurtarea lantului decizional
referitor la cantitatea si calitatea activitatilor desfasurate de operatorul delegatar.

Dezavantajele in cazul gestiunii directe sunt:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti trebuie sa
is1 adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata contractului.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti trebuie sa
se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare.
Gestiunea delegata prezinta urmatoarele avantaje:
- Transferul majoritatii riscurilor catre operatorul serviciului;
- Posibilitatea de a mentine costurile aferente prestarii serviciului la un nivel inferior celor
existente pe piata libera;
- Eforturi mai reduse in ceea ce priveste politica de personal si resursele financiare alocate
personalului aferent prestarii serviciilor de interes public;
- Eficientizarea operatiunilor de atribuire, in sensul reducerii intervalului necesar organizarii
st finalizarii procedurilor competitive legate de prestarea serviciilor delegate;
- Eficientizarea si optimizarea serviciului public delegat, prin scurtarea lantului decizional si
specializarea personalului angajat de operatorul delegator;
- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti trebuie sa isi
adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata contractului;
- Autoritatea publica locald trebuie sd se concentreze pe negociere, supervizare si
monitorizare.

11. Redeventa si tarifele

Nivelul redeventei va fi de 0,1% din valoarea ramasd de amortizat aferentd mijloacelor
ftxe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
activitatilor de administrare a domeniului public si privat.

Tarifele pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii serviciilor
vor f1 aprobate de Consiliile Locale, fiind fundamentate cu respectarea normelor metodologice



in vigoare.

Nivelul tarifelor pentru plata serviciului public de amenajare si intretinere a imobilelor
avand destinatia de spatii verzi, parcuri, gradini publice, locuri de joaca pentru copii se
fundamenteaza pe baza costurilor de productie si exploatare, a costurilor de intretinere si
reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor aferente Imprumuturilor contractate, a
obligatiilor ce derivd din contractul de delegare a gestiunii si include o cotd pentru crearea
resurselor necesare dezvoltdrii s modernizarii infrastructurii edilitar-urbane, precum si profitul
operatorului.

Structura si nivelul preturilor, tarifelor vor fi stabilite in conformitate cu dispozitiile art.
39 alin. (4) din O. G. nr. 71/2002, astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare;
c) sa descurajeze consumul excesiv si risipa;

d) saincurajeze exploatarea eficienta a serviciilor si protectia mediului;

e) saIncurajeze investitiile de capital;

f) sarespecte autonomia financiard a operatorului.

Preturile si tarifele trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea fumizdrii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor si
prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante;

c) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului public si
privat al unitatilor administrav -teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului
public si privat.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 19 din O.G. 71/2002, ,,Cheltuielile curente pentru
asigurarea functiondrii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si privat
si efectuarii/prestarii activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor
sume reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare, cu
respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a
activitatilor prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al fumizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor,
al pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea corespunzatoare
in nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite si a
cheltuielilor curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa in cazul gestiunii
directe si prin redeventa in cazul gestiunii delegate.”

In ceea ce priveste tarifele aplicate operatiunilor pe care delegatul le va realiza in vederea
indeplinirii obligatiilor ce 1i revin 1n temeiul contractului de delegare a gestiunii, art. 28 din



0.G. 71/2002 prevede faptul ca autoritatile administratiei publice locale au initiativa, adopta
hotédrari sau emit dispozitii, dupd caz, privitoare la aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat.

Totodatd, nivelul preturilor si al tarifelor aplicabile in relatia dintre prestatorii si
beneficiarii serviciului public de amenajare si intretinere a imobilelor avand destinatia de spatii
verzi, parcuri, gradini publice, locuri de joaca pentru copii, precum si procedura de aprobare a
acestora sunt reglementate de art. 39 alin. (1) -(2) din O.G. nr. 71/2002, potrivit caruia: ,,(1)
Nivelul preturilor si/sau al tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public
se fundamenteazd pe baza costurilor de productie si exploatare, a costurilor de intretinere si
reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor aferente Imprumuturilor contractate, a
obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si include o cotd pentru crearea
resurselor necesare dezvoltdrii s modernizarii infrastructurii edilitar-urbane, precum si profitul
operatorului. (2) Aprobarea preturilor si/sau a tarifelor se face de catre consiliile locale,
consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, cu avizul autoritatilor de reglementare locale.”

Astfel, conform prevederilor art. 39 alin. (5) din O.G. nr. 71/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare: , Metodologia de fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor,
precum si cea de aprobare a acestora se vor stabili, in conditiile legii, prin hotardre a
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea principiului

»”

autonomiei locale.

12. Concluzii si recomandari

In urma analizei se constata ca, gestiunea directd este consideratd oportuna, deoarece prin
aceasta actiune se considera cd gestionarea poate fi asigurata in mod eficient, un control exigent
al veniturilor si cheltuielilor, o administrare eficienta a patrimoniului public sub controlul si
decizia directd a autoritatilor locale membre Asociatiei precum si o planificare/implementare
realista a investitiilor, existdnd premisele necesare unei dezvoltari sustenabile a intregului
sistem, in contextul reglementarilor specific Ordonantei nr. 71/ 2002, cu modificérile si
completarile ulterioare.

In concluziile prezentului studiu de oportunitate se mentioneaza urmatoarele aspecte
importante:
O realizarea protejarii sanatatii publice si a mediului prin imbunatatirea serviciului de
administrare a domeniului public si privat vizat;
O optimizarea managementului privind gestionarea serviciului public de amenajare,
intretinere si infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor dejoaca
pentru copii apartindnd domeniului public si privat din raza administrativ teritoriala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor Focsani si Golesti;
o Operatorul cu care se va incheia contractul de delegare a gestiunii, va fi responsabil cel
putin de:
O prestarea serviciului conform documentelor contractuale, inclusiv Caietul de sarcini al
serviciului si Regulamentul serviciului;
O mentinerea stdrii activelor predate si dezvoltarea viitoare a acestora, conform necesitatilor.

A

In exercitarea acestui drept, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a localitatilor
Focsani si Golesti are posibilitatea de a alege si de a hotari modalitatea pentru gestiunea
serviciului public de amenajare, intretinere si infrumusetare a zonelor verzi, a parcurilor si
gradinilor publice, a locurilor de joaca pentru copii apartinand domeniului public si privat,
astfel Incat sa asigure functionarea corespunzatoare a acestuia.



Urmare a analizei prezentului studiu, se recomanda ca activitatile ce vor face obiectul
delegarii de gestiune sa fie atribuite prin atribuire directa catre operatorul economic Salubrizare
si Servicii Publice Focsani S.A. cu actionar majoritar Consiliul Local al Municipiului Focsani,
prin imbunatatirea capacitatii tehnice, organizatorice, o dotare mai buna, precum si o experienta
manageriald performantd, urmarind realizarea unui raport calitate/pret cat mai bun si unui
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate.

Optiunea de mai sus, se poate implementa tinand cont de prevederile legislative
prezentate in capitolele anterioare.

Operatorul Salubrizare si Servicii Publice Focgani S.A. cu care se va incheia contractual,
va fi responsabil cel putin de:

- Prestarea serviciilor conform documentelor contractuale, inclusiv caietul de sarcini si
regulamentul serviciului;

- Mentinerea starii activelor predate si dezvoltarea viitoare a acestora, conform necesitatilor;
- Asigurarea unui management eficient al operarii in conditii de calitate si de performantd
impuse prin documentele delegarii, inclusiv contractul de delegare.



